| pasado 23 de marzo se publico en el

Boletin de las Cortes Generales, tras ser
aprobado por el Consejo de la Unién Euro-
pea, la Directiva 2004/35/CE, sobre res-
ponsabilidad medioambiental en relacion
con la prevencion y reparacion de dafios
ambientales. En ella se define gafio am-
biental como el producido a las especies y
habitats naturales protegidas, a las aguas
y al suelo; entendiéndose por dafio el cam-
bio adverso mensurable de un recurso natu-
ral o el perjuicio a un servicio de recursos
naturales, tanto si se produce directa o indi-
rectamente. También se deben entender,
incluidos en esta categorfa, los dafios pro-
vocados por los elementos transportados
por el aire siempre que lesionen las aguas,
el suelo o las especies y hdbitats naturales
protegidos.

La Directiva se sustenta en dos puntos:

e | a Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (principios 16 y
13). Por una parte, establece que los
sujetos que contaminan deberfan cargar
con los costes de la contaminaciony, a la
vez, se obliga a los Estados a desarrollar
legislaciones nacionales en materia de
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responsabilidad por dafio ambiental e
imponer indemnizaciones respecto de las
victimas de la contaminacion y degrada-
cion ambiental.

Tratado de la Comunidad Europea (apar-
tado 2 del articulo 174). Establece los
principios en que debe estar basada la
politica de la Comunidad en el dmbito del
medio ambiente, como son el de cautela
y accion preventiva, asi como correccion
de los atentados al medio ambiente, pre-
feriblemente a la fuente misma y baséan-
dose en el principio de “quien contamina,

paga’.

Con esta nueva ley se pretende hacer
efectivo el principio de “quien contamina,
repara’, yendo mas alld del principio ante-
rior. De esta manera se tratard de asegurar
que el responsable de la actividad devuelva
los recursos naturales dafiados a su esta-
do original, abonando el total de los cos-
tes, aun cuando no haya cometido ninguna
infraccion administrativa y haya actuado de
conformidad con la normativa aplicable.

Con la entrada en vigor de esta nueva
legislacion (la fecha limite para la transpo-
sicion de la Directiva 2004/35 CE fue el 30

de abril de 2007), el Gobierno evitard gas-
tos de las arcas publicas relacionados con
reparaciones de este tipo y que, sélo en los
(ltimos siete afios, han costado 183 millo-
nes de euros, de los cuales 113 millones se
atribuyen a la descontaminacion de suelos.

En esta materia, a los 6rganos ambienta-
les de las distintas comunidades auténo-
mas en cuyo territorio se localicen los
dafios causados o la amenaza inminente de
que tales perjuicios se puedan producir, les
corresponderd el desarrollo legislativo y la
gjecucion de la futura Ley de Responsabili-
dad Ambiental.

Industrias afectadas

Los bienes protegidos por esta ley son de
naturaleza ambiental, quedando expresa-
mente excluidos de su dmbito los denomi-
nados dafios tradicionales; entendiendo
como tales aquellos que afectan a los par-
ticulares y a sus bienes. Los recursos natu-
rales protegidos por la nueva legislacion
son el agua, la costa, el suelo, asf como los
habitats naturales y especies silvestres pro-
tegidas.

Con la entrada en vigor de este proyecto se
veran afectadas mas de 5.000 instalaciones



industriales, unas 30.000 empresas de
transporte de mercancias peligrosas y casi
un millén de explotaciones agrarias.

La relacion de actividades para las que
gsta Directiva resulta mds exigente, se
encuentra recogida en el Anexo Il del pre-
sente Proyecto de Ley. A éstas se les apli-
card un tipo diferente de responsabilidad
debiendo, por ejemplo, establecer una ga-
rantia financiera obligatoria.

Entre las mas destacadas se deben resaltar:

e | as instalaciones afectadas por la Ley
16/2002 de Prevencion y Control Integra-
dos de la Contaminacidn (Ley IPPC).

e | as relativas a la gestion de todo tipo de
residuos, incluido el traslado transfronte-
rizo de residuos peligrosos.

e | as relativas a la produccion, almacena-
do y transporte de sustancias peligrosas,
biocidas y fitosanitarios.

e | as reguladas por la normativa de aguas
(con vertidos de sustancias peligrosas
incluidas).

Se aclara que, en todos estos supuestos,
la responsabilidad se exige sin necesidad
de que concurra culpa o negligencia por
parte del operador.

Las actividades econdmicas distintas de
las anteriores también se veran afectadas por
la ley en cuanto al deber de reparar, pero sélo
cuando haya mediado culpa o negligencia.

Novedades de la futura ley

Principio de prevencién

Otro de los objetivos de esta ley, al igual que
sucede con las nuevas legislaciones am-
bientales, es introducir en la actividad diaria
de las empresas la rutina de que cuenten con
el factor medioambiental como un riesgo a
prevenir. Asi se persigue reforzar el principio
de prevencion para evitar que los dafios
medioambientales Ileguen a producirse,
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Principio de prevencion

Aval bancario

Fondo estatal de reparacion de dafios ambientales

Principio de “quien contamina, repara”




obligando a los operadores de las activida-
des econdmicas y profesionales a que adop-
ten todas las medidas necesarias ante una
supuesta amenaza al medio ambiente.

El Proyecto de Ley de Responsabilidad
Ambiental prevé tres tipos de medidas ante
el un dafio ambiental: medidas preventivas,
de evitacion y reparatorias.

Con las medidas preventivas se pretende
gvitar el dafio, mientras que las segundas
tienden a impedir que, habiéndose produci-
do vya, éste pueda propagarse. Por (ltimo,
las medidas reparatorias tienen como fina-
lidad la de devolver el medio ambiente al
gstado en el que se encontraba antes de pro-
ducirse el perjuicio, pudiendo ser de 4 tipos:

e Mediaas primarias: son las establecidas
para reponer los recursos naturales a su
gstado bésico.

e Medidas complementarias. pretenden
compensar el hecho de que la reparacion
primaria no haya dado lugar a la plena
restitucion de los recursos naturales.

o Medidas compensatorias: compensan 1as
pérdidas provisionales de los recursos
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naturales que tengan Iuga'r desde la fecha
en la que se produjo el dafio hasta el
momento en que la reparacion primaria
haya surtido su efecto.

e Compensacion de pérdidas provisiona-
les: son las derivadas del hecho de que
los recursos naturales dafiados no pue-
dan desempefiar sus funciones ecologi-
cas 0 prestar sus servicios al publico,
hasta que hayan surtido efecto las medi-
das primarias o complementarias.

Cabe destacar que el gasto de las em-
presas espafiolas en prevencion de riesgos
ambientales ha crecido de manera muy signi-
ficativaa lo largo de los dltimos afios, alcan-
zando en 2003 la cifra de 2.000 millones de
euros. Sin embargo, la tasa de accidentes
industriales con consecuencias para el
medio ambiente es susceptible de mejora.

Aval financiero

Para asegurar que los operadores dispo-
nen de los recursos econémicos nece-
sarios para hacer frente a estas medidas
de prevencion, evitacion y reparacion, la

L v b
normativa les éxige que cuenten conquna'
garantia financiera con la que cubrir |a res-
ponsabilidad ambiental en la que puedan
incurrir, estando el importe destinado es-
pecifica y exclusivamente, los posibles
compromisos ambientales del operador,
con independencia de cualquier otro tipo
de responsabilidad.

Fondo estatal de reparacion
de dafios ambientales
Este fondo tiene como mision cubrir la
necesidad de reparacion cuando, por algu-
na razon, no pueda aplicar esta norma y el
dafio se produzca en el dominio publico de
titularidad estatal. Dicho fondo serd gestio-
nado por el Ministerio de Medio Ambiente
y se dotard con los recursos procedentes de
los Presupuestos Generales del Estado.
Podemos tomar de ejemplo para la aplica-
cion de este fondo estatal casos similares a los
conocidos del vertido de Aznalcollar (Sevilla)
0 del embalse de Flix (Tarragona). En las actua-
ciones ambientales relacionadas con el vertido
de AznalcOllar se invirtieron, adicionalmente,
mas de 75 millones de euros para reparar 10s




dafios ocasionados por una empresa mine-
ra. La inversion para llevar a cabo las tareas
de limpieza y recuperacion de las aguas del
embalse de Flix, a las que fueron a parar verti-
dos de sustancias altamente contaminantes
procedentes de empresas electroquimicas, fue
inicialmente de otros 155 millones de euros.

Segun la evaluacion del dafio potencial,
se establecen como umbrales:

e Por debajo de 300.000 euros, los opera-
dores quedan exentos de esta exigencia.

e Entre 300.000 y 2 millones, podran optar
entre suscribir la garantia financiera o
adherirse al sistema comunitario de ges-
tion y auditoria medioambiental (EMAS).

e Por encima de los 2 millones de euros, se
exigira siempre la garantia financiera,
mientras queda exenta la utilizacion de
productos biocidas y fitosanitarios con
fines agropecuarios o forestales.

Esta garantia puede adoptar la forma de
seguro, de aval bancario y/o de reserva téc-
nica, y debe estar vigente durante todo el
tiempo que dure la actividad. Esta parte de
la legislacion tendrd efectos a partir del 30
de abril de 2010 de forma gradual.

Cualquier multa a este respecto podrd ir
acompafiada de la suspension de 1a licencia
de actividad durante un afio.

Principio de “Quien contamina,
repara”

Las empresas que desarrollan actividades
potencialmente contaminantes quedan
obligadas, a partir de la aprobacion de esta
Ley, a tener en cuenta los dafios potencia-
les que puede causar su actividad y a repa-
rar totalmente el perjuicio en el caso de que
éste se produzca. El causante del dafio
estard obligado a repararlo y no podra sus-
tituirlo por compensaciones econdmicas,

es decir, 1a ley obliga a reparar los dafios al
medio ambiente en su integridad, devol-
viendo los recursos naturales al estado ori-
ginal en el que se encontraban antes del
perjuicio, con independencia de cudl sea la
cuantfa econémica a la que asciende dicha
reparacion. Por tanto, con esta nueva ley ya
no es suficiente el dicho de “quien conta-
mina, paga” sino que ademds “limpia y re-
pone”.

En definitiva, con la futura aprobacion de
gsta nueva legislacion las empresas espa-
fiolas deberdn aumentar su compromiso am-
biental, implantando actuaciones preventi-
vas y respetuosas para prevenir o, cuando
no sea posible, reparar los dafios ambienta-
les, evitando asf posibles responsabilidades
por los dafios causados. [Q
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