UNE 1

El pasado mes de marzo se publico esta
nueva norma, cuyo objeto principal es
describir el método para analizar y eva-
luar el riesgo ambiental, asi como esta-
blecer las bases para una gestion ade-
cuada de estos riesgos. Este estandar
no certificable intenta clarificar los con-
ceptos y términos empleados en el
ambito de la evaluacion de riesgos am-
bientales, facilitando su uso comuin vy la
homogeneizacion de significados. La fi-
nalidad ultima de la evaluacion del riesgo
ambiental es proporcionar los elemen-
tos de juicio que orienten a los distintos
grupos implicados (organizaciones indus-
triales, promotores o titulares de activi-
dades, operadores, comunidad financie-
ra, Administraciones Publicas, grupos de
interés, etc.) en la toma de decisiones
estratégicas de la organizacion.

Antecedentes
En 1982, como consecuencia del rele-
vante accidente industrial sucedido en
Seveso (ltalia) en 1976, fue publicada la
Directiva 82/501/CEE, de 24 de junio, re-
lativa a los riesgos de accidentes graves
en determinadas actividades industriales.
Con ella comenzé un nuevo enfoque
sobre la gestion de la seguridad industrial.
A partir de entonces, el concepto de ries-
go se considerd un factor critico en el
disefio y operacion de emplazamientos
industriales. Tiempo después, en 1996,
la Directiva 96/82/CE, de 9 de diciembre,
relativa al control de los riesgos inherentes
a los accidentes graves en los que inter-
vengan sustancias peligrosas, mas cono-
cida como Seveso I, puso de manifiesto
que el medio ambiente, en general, y los
aspectos ambientales del riesgo, en parti-
cular, cobraban cada vez mas relevancia.
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En otro ambito del Derecho Ambiental,
el concepto de riesgo como un instru-
mento para la gestion ambiental también
muestra su auge. En particular, en lo que
se refiere al alcance que ciertos proce-
dimientos administrativos otorgan a los
estudios ambientales previos, como por
ejemplo para la obtencién de la autori-
zacion de instalaciones industriales,
enmarcadas en la Directiva 96/61/CE, de
24 de septiembre, relativa a la prevencion
y control integrados de la contaminacion
(Directiva IPPC). En esta misma linea,
la Directiva de Responsabilidad Ambiental
(Directiva 2004/35/CE, de 21 de alril, so-
bre responsabilidad ambiental en relacion
con la prevencién y reparacion de dafios
ambientales), incluye el concepto de ries-
go, asociandolo a la responsabilidad que
el titular de una actividad tiene con res-
pecto a los potenciales dafios ambien-
tales que pudieran derivarse de la misma.
Esta legislacion ha sido incorporada al
ordenamiento juridico espanol, mediante
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Ambiental, la cual in-
cluye el principio de “quien contamina, re-
para”. Es decir, que el causante del dafo
debe pagar las reparaciones de tales
danos; estableciéndose asi, la necesidad
de cuantificar los riesgos ambientales.

Desde el area normativa, se han desa-
rrollado también iniciativas nacionales
que tratan el riesgo ambiental, como es
la norma UNE 150008:2000 EX. Analisis
y evaluacion del riesgo medioambiental.
Esta fue una iniciativa pionera que sirvié
como herramienta Util a las partes inte-
resadas, pero a causa de los continuos
cambios en el marco legislativo, se ha
hecho conveniente su revision, y ha sur-
gido este nuevo estandar.
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Concepto de riesgo ambiental

La Royal Society, en 1992, definid “ries-
go” como “la combinacion de la probabi-
lidad o frecuencia de ocurrencia de un
peligro determinado con la magnitud de
las consecuencias de ocurrencia de tal
suceso”.

Riesgo = Probabilidad x Consecuencia

Los riesgos ambientales serian un caso
particular, donde lo que se valora es el
peligro de causar danos al medio am-
biente y su coste estimado.

La norma UNE 150008:2008 lo defi-
ne concretamente como “el resultado
de una funcién que relaciona la probabi-
lidad de ocurrencia de un determinado
escenario de accidente y las consecuen-
cias negativas del mismo sobre el entor-
no natural, humano y socioeconémico”.

Por su parte, la gestion de este riesgo
ambiental es el conjunto de actividades
coordinadas para dirigir y controlar una
organizacion, con respecto al riesgo.

Ambito de aplicacion de la norma
UNE 150008:2008
Esta norma es aplicable a emplazamien-
tos, actividades y organizaciones de cual-
quier naturaleza y sector productivo, con-
siderados tanto en su conjunto como por
unidades de proceso o lineas de negocio
individualizadas. Por otra parte, la norma
se aplica tanto a emplazamientos concre-
tos, como a actividades con muiltiples
centros o ubicaciones multisitio, siempre
y cuando entre éstos exista un nexo evi-
dente desde el punto de vista de su or-
ganizacion, objeto y unidad de negocio.
LLa norma no proporciona herramientas
especificas técnicas para el andlisis de
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riesgos ambientales o algoritmos de
célculo. Sin embargo, sirve de referencia
para la elaboracion de informes, analisis
y evaluaciones del riesgo ambiental en
las fases de disefio, construccion, pues-
ta en marcha, operacion o explotacion,
asi como para el desmantelamiento
o demolicion de la instalacion.

Metodologia de analisis
y evaluacién de riesgos ambientales
segun la norma UNE 150008:2008

Analisis del riesgo ambiental

Un andlisis de riesgos es un proceso
complejo que debe tratarse siempre a
través de una metodologia concreta que
permita estimar el riesgo de que se pro-
duzcan unas determinadas consecuen-
cias en el medio ambiente.

Son muchas las metodologias que se
han desarrollado para realizar andlisis
de riesgos ambientales, aunque no son
tantas las que lo abordan de una forma
completa. Las principales diferencias
entre unas y otras radican en la mayor o
menor exhaustividad y precision de las
técnicas y herramientas con las que tra-
bajan, la informacion de partida que ne-
cesitan y, como consecuencia, €l nivel
de detalle de los resultados obtenidos.
Pero todas deberan propiciar un objetivo
comun.

Un andlisis de riesgos se compone de:

e Escenarios causales (concatenacion
en el espacio-tiempo de causas).

e Escenarios de consecuencias (derivan
en un accidente concreto con un dafo
asociado).

El elemento de conexion entre ambos
escenarios son los sucesos iniciadores,
entendidos como el hecho fisico genera-
do por el escenario causal que da lugar
a la primera de las consecuencias. Un
hecho iniciador puede ser un fallo huma-
no concreto (mezcla de sustancias no
deseadas), un impacto externo (aumento
gradual de la presion en un tanque), etc.
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Identificacion de causas y peligros

Es requisito de este estandar la identifi-
cacion, caracterizacion y determinacion
de las posibles fuentes de peligro y los
peligros. Estos suelen estar relacio-
nados, dentro de una organizacion, con
las sustancias utilizadas, con las condi-
ciones y actividades de almacenamiento,
procesamiento y eliminacion, con las
fuentes de energia que utilizan, los pro-
cesos, el entorno donde se desarrollan
las actividades, la organizacion, la ges-
tion de los recursos humanos, asi como
con los materiales que se utilizan.

Una vez completada la identificacion
de peligros, se deben identificar los su-
cesos iniciadores. Esta fase es vital, ya
que no sélo permite trabajar posterior-
mente en la identificacion y la solucion de
las causas, sino que ayuda a postular
mejor el escenario accidental en lo que a
sus consecuencias se refiere, facilitando
la gestion del riesgo.

Superada la etapa de identificacion de
los sucesos iniciadores, es necesario
asignarles una probabilidad de ocurren-
cia. Existen diversas técnicas o herra-
mientas para llevar a cabo esta labor.

FIGURA 1

Ambito organizativo

Cualquiera que sea la técnica utilizada, la
organizacion debe asignar una probabili-
dad de ocurrencia a cada uno de los su-
cesos iniciadores (figura 1).

A continuacion se realizan las distintas
tareas:

e Postulacion de escenarios de acci-
dente.

e Descripcion de los factores ambien-
tales (fisico, biético, humano y socioe-
condémico) potencialmente afectados
0 que puedan actuar como factores
condicionantes de los sucesos inicia-
dores.

e Asignacion de probabilidad de ocu-
rrencia de cada escenario de acciden-
te, calculado como el resultado de
la composicion de las probabilidades
asignadas a cada uno de los eventos o
alternativas. El resultado de esta etapa
sera la asignacion de una Unica proba-
bilidad de ocurrencia a cada uno de los
escenarios de accidentes posibles.

e Estimacion de consecuencias asocia-
das al escenario de accidente.

Una vez estimada la probabilidad de
cada uno de los posibles escenarios

Estructura, sistema de gestion, cultura preventiva,

procedimientos, comunicacion interna y externa, condiciones
ambientales en el puesto de trabajo, clima laboral, etc.

Ambito individual

Formacion, capacitacion, errores humanos, etc.

Almacenamiento Materias primas, combustibles, productos terminados,
productos intermedios, etc.
Procesos Equipos, trasiego y manejo de sustancias, condiciones

e instalaciones productivas

del entorno, gestion del mantenimiento, etc.

Procesos
e instalaciones auxiliares

Produccion de calor, generacion de energia eléctrica,
proteccion contra incendios, tratamiento de agua para

procesos € instalaciones, ruidos y vibraciones, etc.

e Naturales: fisicos (inundaciones, terremotos, rayos, etc.) y bidticos (proliferacion

de animales, plagas, etc.).

e Infraestructuras y suministros: vias de transporte, agua, gas, energia, etc.
e Socioeconémicos: vandalismo, sabotaje, terrorismo, etc.

e Caracteristicas de las instalaciones vecinas.



de accidente, se deben estimar los da-
Aos O las consecuencias negativas so-
bre el medio receptor.

e Estimacion del riesgo de cada suceso
iniciador y, finalmente, de la organiza-
cién en su conjunto.

Evaluacion del riesgo ambiental
Tras la estimacion del riesgo, se reali-
za la evaluacioén, proceso mediante el
cual la organizacion emite un juicio
sobre la tolerabilidad del riesgo vy, por
tanto, de su aceptabilidad. Implica ne-
cesariamente la toma de decisiones al
respecto.

Entre los criterios que pueden formar
parte del proceso de evaluacion encon-
tramos:

e Factores de tipo social; en particular,
los de caracter legal.

® | a estrategia de negocio de la orga-
nizacién, los valores y principios éticos
de la misma.

e Las expectativas de las partes intere-
sadas.

e | os aspectos econdémicos y financieros.

e | a disponibilidad de tecnologia para re-
ducir o eliminar el riesgo.

La evaluacion dara como resultado
un documento que contenga los estu-
dios finales de los trabajos de prepara-
cion, deliberacion y las conclusiones
del proceso, y sera aprobada por el ni-
vel jerarquico superior de la organi-
zacion.

FIGURA 2: PROCESO ITERATIVO PARA IDENTIFICAR, EVALUAR Y GESTIONAR EL RIESGO AMBIENTAL
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COMUNICACION Y CONSULTA

e Coste-beneficio
e Otras

Evaluacion del riesgo (capitulo 5)
e Expectativas de las partes interesadas

v

e Eliminacion del riesgo (A1)

e Comunicacion del riesgo (A

Gestion del riesgo (capitulo 6)

e Reduccion y control del riesgo (A2)
e Retencion y transferencia del riesgo (A 3)

4)

Fuente: Norma UNE 150008:2008.
Proceso iterativo para identificar, evaluar y gestionar

el riesgo ambiental.

Es importante indicar que el proceso
de analisis y evaluacion de riesgos lleva
asociado un cierto grado de incertidum-
bre que puede deberse a causas como
la falta de conocimiento cientifico, la va-
riabilidad propia del medio ambiente, la
asignacion de valores de probabilidad
del suceso, la calidad de los datos intro-
ducidos en el modelo, etc. Por ello, es
necesario identificar las diversas fuentes
de incertidumbre y su contribucién a la
estimacion final del riesgo (figura 2).

Por ultimo, dentro del contenido de
esta norma UNE 150008:2008, se desta-
can sus anexos de caracter informativo:

* Anexo A. Otros aspectos de la gestion
del riesgo.

* Anexo B. Técnicas y herramientas
existentes para el andlisis de riesgos
ambientales.

e Anexo C. Esquema general de la meto-
dologia introduciendo un caso concreto.

e Anexo D. Referencias a bases de da-
tos para la consulta de informacion
relacionada con el andlisis de riesgos.

* Anexo E. Recomendaciones para la
valoracion econdmica de las conse-
cuencias sobre el medio ambiente.

e Anexo F. Ejemplo préactico de aplicacion
de la metodologia a una PYME.

e Anexo G. Bibliografia.

Si desea obtener informacién adicional
sobre la norma UNE 150008:2008 u
otras cuestiones, no dude en consultar a
nuestro Centro Nacional de Informacion,
CNIC. m
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